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16/02/2024 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 1 seri no.lu “İhracat ve Döviz Kazandırıcı Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harç İstisnası Uygulama Genel Tebliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ” ile 27/12/2023 tarihli ve 7194 sayılı Kanun’la 488 sayılı Damga Vergisi Kanunu ve 492 sayılı Harçlar Kanunu’nda yapılan değişiklikler çerçevesinde İhracat ve Diğer Döviz Kazandırıcı Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harç İstisnası Uygulama Genel Tebliğinde de değişiklikler yapılmıştır.
Bilindiği gibi, 488 sayılı Damga Vergisi Kanununun ek 2’nci maddesinin (2) numaralı fıkrasının (a) bendi uyarınca, Kalkınma Bakanlığınca yayımlanan cari yıl yatırım programında yer alan yatırımlardan ve Millî Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığının bu programda yer almayan kamu yatırımlarından uluslararası ihaleye çıkarılanların ihalesini kazanan veya yabancı para ile finanse edilenlerin yapımını üstlenen ana yüklenici firmaların faaliyetlerine Vergi, Resim, Harç İstisnası Belgesine bağlı olarak damga vergisi istisnası uygulanmak suretiyle ülkeye döviz girişinin sağlanması ve ülkeden döviz çıkışının engellenmesi amaçlanmakta iken, ek 2’nci maddede yer alan "Uluslararası ihale: Kamu kurum ve kuruluşları tarafından yerli ve yabancı firmaların ayrı ayrı veya birlikte iştirakine açık olarak çıkılan ve yabancı firmalarca da teklif verilen ihale" şeklindeki tanımda bulunan "ve yabancı firmalarca da teklif verilen" ibaresi Anayasa Mahkemesi'nin 24/12/2020 tarihli ve E:2020/15; K:2020/78 sayılı Kararı ile hukuki öngörülebilirlik ve belirlilik ilkelerine aykırı olduğu gerekçesiyle iptal edilmiş olup, söz konusu Karar 28/4/2021 tarihli ve 31468 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanarak aynı tarihte yürürlüğe girmiştir. Anayasa Mahkemesinin iptal kararı sonrasında, yabancı firmalarca teklif verilmese dahi Kanunun ek 2’nci maddesinin 2/a fıkrasında belirtilen yatırımlara ilişkin olarak ihale makamlarınca, yerli ve yabancı isteklilere açık olarak çıkılan tüm ihalelerde düzenlenen kağıtlara damga vergisi istisnası uygulanması söz konusu olmuştur. Bu durum, tam mükellef firmalar tarafından üstlenilen söz konusu ihalelerde, yerli ve yabancı firmalar arasında rekabet oluşturmak suretiyle hem kamunun yatırım maliyetinin düşürülmesi hem de ülkeden döviz çıkışının engellenmesi amacının dışına çıkılmasına ve vergi kaybına neden olmaya başlamıştır. 7491 sayılı Kanun’un 20’nci ve 25’inci maddeleri ile sırasıyla, 488 sayılı Kanun’un ek 2’nci ve 492 sayılı Kanun’un ek 1’inci maddelerinde yapılan değişiklikle, 488 sayılı Kanunun ek 2’nci maddesinin (2) numaralı fıkrasının (a) bendinde sayılan yatırımlara yönelik istisna uygulamasının genel amacına hizmet etmeyen uluslararası ihaleye çıkarılanlar yönüyle kaldırılması, damga vergisi istisnasının yalnızca ülkeye döviz girişine hizmet eden “yabancı para ile finanse edilen yatırımlar” şeklinde sınırlandırıcı değişiklik yapılmıştır. Değişiklik 7491 sayılı Kanun’un yayımlandığı 28/12/2023 tarihinden sonra çıkılan ihalelere uygulanmak üzere yürürlüğe girmiştir.
Bu değişikliğe istinaden, Tebliğ’de;

· 7491 sayılı Kanun’la yapılan değişikliğin 28/12/2023 tarihinden sonra çıkılan ihalelere uygulanacağı,

·   İhaleye çıkılma tarihi olarak, ilan yapılan ihalelerde ilan tarihi, ilan yapılma zorunluluğu olmayan ihalelerde ise ihaleye davet tarihinin esas alınacağı
yönünde açıklamalar yapılmıştır. 
Söz konusu Tebliğ ekte bilginize sunulmakta olup konu hakkında ilave bilgiye ihtiyaç duyulması halinde lütfen bizimle temasa geçiniz.


Saygılarımızla.

ÖLÇÜ 

Yeminli Mali Müşavirlik A.Ş.
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